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DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL

N°2025_C02

Séance du 21 janvier 2025

Date de la convocation
14 janvier 2025

Nombre de délégués 27
Nombre de présents 17
Nombre de procurations 1

Vote:

-POUR 18
- CONTRE 0

- ABSTENTION 0

L’an deux mille vingt-cing, le vingt-et-un janvier, a
18h00, le Comité Syndical, régulierement
convoqué, s’est réuni au Conseil Départemental
du Gers, 81 route de Pessan a AUCH sous la
présidence de Monsieur Hervé LEFEBVRE.

Présents: ARIES Gérard, BALAS Max,
BALLENGHIEN Xavier, BATTISTON Philippe,
BEYRIES Philippe, BET Patrick, CHABREUIL
Jacques, FALCETO Christian, LARRIEU Muriel,
LABORDE Martine, LEFEBVRE Hervé, LONGO
Gaétan, MELLO Bénédicte, MIMOUNI Jean-Luc,
RIVIERE Francois, SCUDELLARO Alain et
SILHERES Jean-Luc.

Procuration : VILLENEUVE Franck pour ARIES Gérard.

A été nommé secrétaire de séance:
M. SCUDELLARO Alain.
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OBSERVATOIRE FONCIER - VALIDATION DE LA METHODE

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu l'arrété préfectoral 2014-261-013 portant publication du périmétre du Schéma de Cohérence
Territoriale de Gascogne,

Vu I'arrété préfectoral du 25 juin 2015 portant création du Syndicat mixte « SCoT de Gascogne »,

Vu l'arrété préfectoral n°® 32-2017-03-08-003 approuvant la modification de la composition et des
statuts du Syndicat mixte du SCOT de Gascogne,

Vu 'approbation du SCoT de Gascogne le 20/02/2023 et son caractére exécutoire depuis le 22 avril
2023,

Le code de I'urbanisme et |a loi Climat & Résilience demandent aux documents d'urbanisme :

- d’analyser la consommation des 10 années passées au moment de I'arrét du document et
du 1°" janvier 2011 au 30 décembre 2020 ;

- de diminuer de 50% la consommation passée au niveau national et de la territorialiser
dans les SRADDET, les SCoT et les documents locaux ;

- de déterminer une trajectoire de réduction de la consommation d’'ENAF avec des pas de

10ans;
- d'émettre un rapport triennal pour les collectivités ayant compétence dans les

documents locaux.

Le Syndicat Mixte du SCoT de Gascogne a utilisé les fichiers fonciers retraités par le CEREMA
dans le cadre de I'élaboration du SCoT de Gascogne :

- consommation passée sur les 10 années précédentes ;
- détermination des objectifs de consommation d’ENAF dans les différents horizons 2030,
2035 et 2040.

Cette source de donnée a également été utilisée dans le cadre de la mise en ceuvre pour suivre
I’évolution de la consommation d’ENAF.

Plusieurs inconvénients ont été relevés :

- Décalage de 2 ans avec la mise a disposition des données. En 2024, I'année 2022 est
disponible;

- Retraitement de fichiers fiscaux qui a 'origine ne sont pas faits pour suivre la
consommation et dont I'actualisation est déclarative ;

- Différences de traitement en fonction des départements et donc des traitements
différents;

- Méthodologie instable qui évolue tous les ans et se répercute sur les nouvelles mais
également les anciennes données ;
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- Décalage avec les retours terrain du fait de rattrapages ou de décalages dans le temps
entre le début des travaux, la déclaration et le traitement ce qui ne permet pas de
confirmer la réalité de la consommation;

- Pas de géolocalisation ne permettant pas aux territoires de voir ol cela se passe.

En paralléle, 11 des 13 EPCI se sont dotés de la compétence PLUi, et 10 se sont lancés dans la
mise en compatibilité de leur document avec le SCoT ainsi que pour les 2 EPCI sans la
compétence, les communes de ces intercommunalités.

Aussi il parait déterminant pour les élus de se doter d’'un outil qui permettrait aux territoires de
suivre et piloter la consommation d’'ENAF :

- Repartant du travail que la DDT a initié fin 2023 ;

- Robuste et précis ;

- Leplusjuste possible;

- Limitant les risques juridiques ;

- Automatisé au maximum;

- Pouvant s’appliquer a I'ensemble des communes ;

- Co-construit avec 'Etat, les 13 EPCI et le Syndicat mixte ;
- Anticipant 'artificialisation.

C’est ainsi que de mai a novembre, un travail conjoint et itératif a été mené afin d’aboutir a une
méthodologie répondant a ces objectifs. Ce travail a été finalisé en janvier avec les derniers
points tranchés par le bureau.

il a été également demandé par les élus qu’a terme cet observatoire soit disponible pour les
partenaires mais également que le suivi permette d’étre au plus prés du temps réel.

Cet observatoire doit permettre de connaitre et localiser les espaces consommeés, les espaces
non consommés (= ENAF) et d'avoir des données de suivi de la consommation par an, par
catégorie (habitat / activité / mixte / infrastructure / équipement-service / agricole / EnR) et par
territoires (SCoT / EPCI / niveaux d’armature / communes).

Des regles identiques sont utilisées pour le To et le suivi.

De la méme maniére il est important de rappeler qu’'une méthode quelle gu’elle soit, aura des
biais, des avantages et des inconvénients ; il n'y a pas de méthode « parfaite » ou « miracle ».

[l est important de rappeler, que le risque juridique des autorisations d'urbanisme et des
documents locaux seront portés par les maires et les communes ou intercommunalités en
fonction de la compétence urbanisme.

Enfin, cet observatoire ne doit ni servir a définir la stratégie d’'un document ou d’'un EPCI ni a
servir de base au zonage. S'il est important d’optimiser le foncier déja consommé, il est tout aussi
primordial d’assurer des espaces de respiration aux espaces consommeés : espaces de loisir, ilots
de fraicheur, continuité écologique, espaces agricoles de proximité... Le changement de modéle
doit étre au coeur de la stratégie et dans chacun des projets portés. Ces projets doivent étre
compatibles avec le SCoT de Gascogne en optimisant |'utilisation du foncier (que ce soit dans les
espaces non consommeés ou dans les espaces consommés).
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La méthode en quelques mots :

Principe général

T 2 Donnges homogénes = Millésime 2019 retenu comme référence et méthodologie
= automatisée

Passage de 2019 au 01/01/2021 Méthodologie semi-auto + justification

T+n Méthodologie semi-auto + justification

T-2 : définir les espaces consommés et ceux non consommeés avec 5 sources données utilisées
millésimées 2019

- données cadastrales;
- BDORTHO;

-  OCS-GE;

- ORTHO-SAT;

- BDTOPO.

To: intégrer tous les batis jusqu’au 31 décembre 2020

- Analyse automatique 3 partir du cadastre des nouveaux batis + compléments via photo
satellite ;

- Catégorisation de chaque bati (habitat / mixité / activité / EnR / agricole / équipements-
services / infrastructures) ;

- Datation début des travaux (avec justification).

T+n: intégrer les nouveaux batis pour chaque année de consommation (1°" janvier 2021 - 31
décembre 2030)

- Analyse automatique & partir du cadastre des nouveaux béatis + compléments via photo
satellite si besoin ;

- Catégorisation de chaque bati (habitat / mixité / activité / EnR / agricole / équipements-
services / infrastructures) ;

- Datation début des travaux (avec justification).

La méthode est détaillée en totalité dans un document qui sera mis a disposition des
territoires.
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Il est proposé au comité syndical :

D’acter la méthodologie ;

D’indiquer que la validation définitive interviendra aprés la vérification effectuée par
les EPCI d’ici fin mars 2025 et que sans retour de la part d'un EPCI, son territoire sera
validé tel quel. Le SMG proposera un webinaire aux territoires, accompagnera les
territoires qui le souhaitent et les relancera. Les données brutes, les couches SIG, une
note explicative des retours attendus et la méthodologie détaillée seront transmises
pour ce faire (avec un outil) ;

D’acter que cet observatoire servira pour suivre la consommation d’ENAF dans le
cadre des objectifs fixés par le SCoT de Gascogne ;

De recommander que cet observatoire devrait &tre utilisé par I'Etat, les EPCI et
communes pour suivre et piloter leur consommation d’'ENAF ;

D’indiquer que les données et les couches SIG seront mises a disposition de I'Etat, les
EPCI et les communes et en fonction pourront étre mises a disposition via un outil
dédié a d’autres acteurs.

Ainsi fait et délibéré, les jours et mois et an susdits,

Au registre sont les signatures,

Le Président, Le secrétaire de séance

M. Hervé LEFEBVRE M. SCUDELLARO, Alain
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Transmis a la Préfecture le: 27 janvier 2025
Affiché le : 27 janvier 2025

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal administratif de
Pau dans un délai de 2 mois a compter de sa notification et/ou de sa publication.

Le Tribunal administratif pourra étre saisi par courrier (50 Cours Lyautey - CS 50543 - 64010 PAU CEDEX) ou
par voie dématérialisée via I'adresse internet suivante : www.telerecours.fr
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